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Oggetto -RELAZIONE SULLA PERFORMANCE DELL'ANNO 2016

Il presente documento costituisce la Relazione sulla performance del comune di Striano,
redatta in linea con quanto previsto dell'art. 10, co. l, lett. b), del D.Lgs. n. 150/2009, il
quale dispone che le pubbliche amministrazioni devono redigere un documento denomina-
to'Relazione sulla performance', da adottare entro il 30 giugno, che evidenzia, a consuntr-
vo, con riferimento all'anno precedente, i risultati orgarizzativi e individuali raggiunti ri-
spetto ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali sco-
stamenti, e il bilancio di genere realizzato.
Sebbene per questo Ente non trovi applicazione la nomativa definita dal D.Lgs. n.
150/2009, si provvede alla redazione di tale relazione, ai sensi dell'art. 114 Cost.
Il Comune dispone di adeguati strumenti di programmazione (Linee programmatiche di
mandato, Relazione previsionale e programmatica, Bilancio di previsione annuale e plu-
riennale, Piano Esecutivo di Gestione, Documento Unico di Programmazione,) e anche se-
condo I'Anci, tali strumenti assolvono alla funzione indicata nel predetto Decreto relativa-
mente alla definizione e assegnazione degli obiettivi di gestione e al collegamento tra que-
sti ultimi e le relative risorse.
La funzione di consuntivo dell'attività svolta, attribuita alla Relazione sulla Performance,
potrebbe, a sua volta, essere assolta dagli altri sÍumenti dell'Ente, quali la verif,rca sullo
stato di attuazione dei programmi e I'approvazione del rendiconto relativo all,esercizio di
riferimento.
Infatti, il sistema contabile degli Enti Locali, e, in particolare, I'uI. 221 del D.Lgs
26112000, dispone che "La dimoshazione dei risultati dì gestione avviene mediante il ren-
diconto, il quale comprende il conto de1 bilancio, il conto economico ed il conto del patri-
monio" , per cui tale documentazione contiene sostanzialmente una buona parte delle in-
formazioni richieste dall'ANAC per rendicontare il ciclo della Performance delle Pubblr-
che Amministrazioni. Costituisce, peftanto, complemento alia presente relazione e ne costitui-
sce parte integrante e sostanziale, la Relazione illustrativa al Conto Consuntivo 2016, approvata
con deliberazione di Consiglio Comunale n. l4l20l1 .

Tuttavia, si ritiene che la'Relazione sulla performance' possa costituire uno strumento utile
e aggegato per la conoscenza dell'attività posta in essere dall'Ente e per illustrare i nsultati
orgartjzzativi e individuali raggiunti nel corso dell'anno 2016, nel rispetto e in affuazione dl
principio di traspar enza.
La redazione del presente documento avviene sulla base delle indicazioni fomite dall'AN-
CI e dalla CIVIT/ANA.C.
Ai sensi dell'art.l4, co. 4, lett. c) e comma 6, del Dlgs. n. 15012009,Ia relazione deve esse-
re validata dall'Organismo indipendente di valutazione, nel caso specifico, dal Nucleo di
Valutazione, atteso che la validazione attribuisce efficacia alla relazione così oredisoosta.

Fasi, soggetti, tempi e respousabilità
Il ciclo delle Performance è articolato nelle sesuenti fasi:



Approvazione del Bilancio preventivo e

deì Documento Unico di Proeammazione
Consiglio Commale Fissata dallo Stato

Approvazione de1 PEG Giuna Successivo al
bilancio

Approvazìone del Piam degli Obietrivi Gunta Successivo al bilancio ov-
vero in vra prcwisoria an-

che prima del biiancio

Fase II Consuntivo

atto Competenza
responsabilità

tempistica

Approvazione della Relazione al
Conto Corsurtivo

Consiglio Comunale Bntro 30 aprile

Relazioni sul Crrado di Raggirurgimen.
o degli Obiettivi assegnati con il PEG

Ciascun Resoonsabile di Servizo Al 30 giugno-
ntermedia

31 dicembre-
finale

Fase III Rendicontazione
atto Competenz-a

responsabilita
tempistica

Predisposizione della Proposta di Re-
lazione

Segretario Comunale Entro 3(
gugro

Validazione della Relazione sulla Per-
formance

Nucleo di Valutazione Entro 3(
grrgro

Preliminarmente si dà, quindi, atto che costituiscono complessivamente il Sistema di valu-
tazione della Performance del Comune di Striano, relativamente all'anno 2016, i seguenti
documenti di programrnazione :

l. Deliberazione di Giunta Comunale del 31.03.201I n. 52, modificata con succes-
sive deliberazioni giuntali n. 115 dell' 1.12.201I e n. 33 del 16.4.2013, di ap-
provazione del Regolamenfo sull'Ordinamento dei servizi e degli uffici dell'Ente.

2. Deliberazione consiliare n. 3 del 25.01.2013, con la quale è stato approvato il rego-
lamento disciptrinante i controlli intemi.

3. Deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 16.4.2013, di approvazione del sistema
di misurazione e di valutazione della performance.

4. Deliberazione della Giunta Comunale n.133 del 30.12.2014, di approvazione del
Piano della Performance relativo al oenodo 2014120]'6.

5. I distinti decreti sindacali con i quali sono staLe assegnate le responsabilità dei
serwizi, quale struttua apicale dell'Ente, mediante conferirnento di incarico di po-
sizione organizzativa.

6. Deliberazione di Giunta Comunale n. 2. del 4.2.2016, di approvazione del Piano
triennale di prevenzione de1la comrzione e dell'illegalità 2016 - 2018 (Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della comrzione e delf illegalìtà ne1la pubblica
amministrazione, art. 1, co. 8 e 9, della L.6.11.2012, n. 190) e del programma della
Trasparenza.

7. Deliberazione consiliare n.3 de\22.03.2016, di approvazione del documento unico
di programmazione (DUP) 201612018, aggiomato con deliberazione del C.C. n. 24
del 6.06.2016.

8. Deliberazione consiliare n. 25 del 06.06.2016. di apnrovazione del bilancio di ore-
visione 2016/2018.

9. Deliberazione di Giunta Comunale n.60 del 30.6.2016, di approvazione del P.E.G.
(piano esecutivo di gestione) 201612018 e del piano degli obiettivi per I'amo 201 6,
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redatto in conformità agli stanziamenti definitivi del bilancio di previsione
201612018 e successive vaiazion e al documento uruco di programmazione, dando
atto che le indicazioru programmatiche e operative contenute nel Piano degli
obiettivì sono definite con lo scopo di indiizzare l'attività gestionale delle unità
orgatizzative al raggiungimento degli obiettivi individuati dagli organi politici ,

con assegnazìone, in uno ai poteri gestionali in ordine alle nsorse f,rnanzìarie, delle
risorse umane e dei mezzi strumentali afferenti i rispettivi Servizi.

t0. Deliberazione consiliare n. l4 del 3.5.2011, di approvazione del rendiconto della
gestione relativo all'esercizio finanztano 2016. Dalla relazione svolta in merito dal
revisore dei conti incaricato n. 3695 di prot. del 24.4.2011, non emergono
particolari criticità, fatta eccezione per ia circostanza che 'il ricorso continuo
all'anticipazione di tesoreria è indice di criticità della gestione, per cui si invita
I'ente ad attivare le procedure idonee al ripristino della liquidità di cassa per il
reintegro dell'anticipazione e dei fondi vincolati'.

La valutazione delle prestazioni individuali scaturisce dai comportamentl orgarizzativr
attesi e da1 grado dì conseguimento degli obiettivi assegnati a ciascun titolare di posizione
organizzativa attraverso il Piano dettagliato degli Obiettivi.

I surrichiamati documenti programmatori comprendono le risorse economiche e gli
indinzzi relativi ai programmi che l'Amministrazione intende realizzare nel triennio
2016/2018, dai quali devono discendere gli obiettivi da assegnare ai responsabili dei
servizj e le risorse da attribuire a ciascun servizio per lo svolgimento delle funzioni
istituzionali dell'Ente, secondo le competenze individuate per ciascuna articolazìone
oÍ gaîr7,zafrv a.

Il segretario comunale p.t., nella sua qualità di organismo preposto all'espletamento dei
controlli successivi ai sensi dell'art. 147-bis del D.Lgs. n. 26112000 e succ., ha atteso alle
verifiche di compete za per ciascun semestre, addivenendo alle seguenti conclusioni:
a. 1o semestre 2016 - relaztone conclusiva n. 8734 di prot. del 9.10.2016, dalla quale

emerge che che 'sebbene siano emersi alcuni profili di irregolarità tecnico amministrativa
questi sono numericalîente non rilevanti su di un piano statistico, per cui può esprimersr

un giudizio relativamente positivo sulla regolarità della complessiva attività
amministrativa. Laddove sono state riscontrate specifiche lffegolarità, queste sono state

segnalate al Responsabile del Servizio competente, unitamente alle direttive cut
conformare l'attività amministrativa'.
b. 2" semestre 2016 - In esito al controllo degli atti estratti a campione, sono emersi i rilevi
compendiati in nota n. 5244 di prot. del 12.6.2017, a firma del segretario comunale, recante

indit'rzzi utili a conseguire I'uniformità degli atti di gestione prodotti, nonché il
raggiungimento dello specifico obiettivo in conformità a quanto disposto dalla normativa
diiferimento. I responsabili di Servizio interpellati anche in merito a specifici rilievi sulla

base della verifica degli atti prodotti rispetto agli indicatori contenuti in apposita scheda

hanno fomito idonei chiarimenti in merito agli atti esaminati. Dalla relazione conclusiva n.

5758 di prot. del 23.6.2017, emerge la necessità di una maggiore unifomia e co_erenza del

prowedimento (premossa, narrativ4 moúvazione e dispositivo), nonché gn miglioramento

sostanziale, con la corretta individuazione dei riferimenti normativi, che potrà essere riscontrata

nei controlli relativi ai successivi periodi sulla base delle intese arÌche informalmente raggiunte sul

ormto oer finalita di carattere collaborativo e non sanzionatorio.
ilresso questo Ente è slato isti,nrito l'Ufficio Comunale per la gestione della Centale di Commit-

terza costituita ta i Comuni di Striano e San Gennaro Vesuviano, per 1'espletamento dei procedi-

menti di gara a evidenza pubblica di importo superiore alle soglie ivi indicate.

L'illustrazione dei risultati raggiunti, sia in termini di attività ordinaria complessiva, sia in ter-

mini di obiettivi individuali assegnati sono contenuti nelle Relazioni dei Responsabili di Servizio

sul grado di raggiungimento degii obiettivi assegnati con il Peg, nonché nei verbali dì valutazione

intermedia e dèfinitiva redatti dal Nucleo di Valutazione, che, pur non essendo allegati alla pre-

sente reiazione, ne formano pafe integrante e sostanziale.

Per meglio comprendere e contestual ízzare I'auività posta in essere dall'amministrazione
comu.tal" nell'anno 2016, occome riportare sintetiche informazioni in merito al contesto di
rifèrimento, alla struttura dell'Ente e ai principali risultati raggìunti come da rendiconti del-

la sesuone.
Contesto di riferimento - I'attuale amministrazione comunale si è insediata a seguito
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consultazioni elettorali del25.5.2014, con I'elezione del nuovo Sindaco arch. Aristide Ren-
dina e di n. 12 consiglieri. Attraverso le linee programmatiche di mandato, approvate con
deliberazione consiliare n. l9 dell'l1.6.2014, sono state individuati i seguenti obiettivi stra-
tegici su cui orientare I'azione ammirustrativa: Integrazione Sociale; Efficienza e inno-
vazione della pubblica amministrazione; Ecologia e Ambiente; Sviluppo economico - Rias-
setto urbanistico e tenitoriale, sulla base dei quali sono stati formulati gli obiettivi assegna-
ti. La dotazione organica del Comune alla data del 31.12. 2016 comprendeva n.39 dipendentr,
di cui n. 6 a tempo parziale. L'organigramma dell'Ente prevede la riparrizione il n. 5 Servia:
Affari Generali, Fir-ranziario, Lavori Pubblici, Urbanistica e PoÌizia Locaie, ai quali corispon-
dono n. 3 incaricati di funzioni dirigenziali, atteso che i Servizi Affari Generalì-Fnanztaio e

LL.PP.-Polizia Locale sono stati assegnati ad interim ai rispettivi titolari di p.o.

OBIETTIVI: RISULTATI RAGGIUNTI E SCOSTAMENTIJ risultati dt performance con-
seguiti dall'amministrazione nel corso dell'anno 2016 sono contenuti nella Relazione illushativa
al Conto consuntivo e nelle Relazionj dei Responsabili di Servizio sul grado di raggiungimento
degli obiettivi assegnati con il Peg. In particolare, è stata evidenziato, a fronte del ricorso al-
I'anticipazione di Tesoreria, il rispetto dei vìncoli previsti dalla normativa in matena di spesa

di personale e di limiti alle assunzioni, der tempi di pagamento e di pareggio di bilancio, oltre
una costante riduzione dell'indebitamento dell'Ente. Come si evince, in particolare, dalla re-
lazione del Revisore dei conti incaricato, il continuo ricorso all'anticìpazione di cassa è impu-
tabile alla bassa percentuale di incassi realizzati in matena tributaria a fronte della puntualità
dei pagamenti nel settore ambiente, atteso che non è consentito, nella gestione dei rifiuti, il
benchè mimmo ritardo, che produrrebbe una non auspicabile situazione emergenziale. Il br-
lancio è pressochè impegnato per il pagamento delle spese obbligatorie. Lo scostamento più
evidente si rileva in merito al recupero dell'evasione tributaria, mentre gli accertamenti degli
importi doluti per il rilascio di permessi di costruire e per 1e relative sarzioni rappresentano,
dopo la forte evoluzione registrata nell'anno 2015, :una buona costante. Nel corso dell'aruto
2016, non sono stati riconosciuti e, quindi, finanziaÎj, debiti fuori bilancio, mentre si sono
presentate alcune ipotesi dopo la chiusura dell'esercizio e prima dell'approvazione del rendi-
conto, che andranno a gravare sul corrente esercizio.
Appale opportuno mppresentare 1a criticità emersa in sede valutazione della performance in
ordine al raggiungimento degli obiettivi assegnati ai titolari di p.o., laddove non è escluso il
manc4to perseguimento di una o più finalità, anche solo parzialmente, per fattori non imputa-
bili ai predetti, già evi<ienziabile in sede di esame delle relazioni predisposte in fase interme-
dia, anche tenuto conto dei rilievi ivi formalizzali, che depongono per un ripensamento

In tal caso, andrà compiuto un approfondito esame della corrispondenza tra i programmi e la

realtà degli eventi che si sono succeduti nel tempo per verificame I'attr.ralità e 1a raggiungibi-
lità, modificando eio integrando, ricorrendone le condizioni e d'intesa tra le pafi, gli obiettivi
medesimi. onde evitare che, in sede di valutazione finale, si realizzino importanti scostamen-

ti, sia pure non addebil.abili agli incaricati di funzioni dirigenziali, ma comunque sign-ificativì
in terr.nini dí realizzazione dell'azione amministrativa.

RISORSE, EFFICIENZA ED ECONOMICITA-L'illwaazione delle risorse impiegate è conte-

nuta nella Relazione illustrativa a1 Conto Consuntivo del 2016 che, allegata alla presente

relazione, ne costituisce pafe integrante e sostanziale, alla quale, pertanto, viene data esau-

riente accessibilità mediante pubblicazione nf,l4@rÍ{net dell'Ente anche nella sezione dedi-
cata alla performance.

Segretario Comunale
lssa Maria Rosaria Sica
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